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Kommune Koln

Kaln ist die zweitgroRte Kommune (nach Minchen, ohne die Stadtstaaten) in
Deutschland, mit ca. 1,1 Mio. Einwohner:innen. Kaéln ist kreisfreie Stadt.Im
September 2025 wurde der Stadtrat neu gewahlt, die SPD stellt den OB, eine
Mehrheitskoalition wurde aber nicht gebildet.

Kdln besteht aus 9 Stadtbezirken, die wiederum in insgesamt 86 Stadtteile unterteilt
sind. Die Stadtbezirke haben (Stand 2024 ) durchschnittlich 120.000
Einwohner:innen, wobei die Innenstadt (Altstadt-Nord/Sud, Neustadt-Nord/Sud,
Deutz) mit ca. 128.000 Einwohner:innen der grofte und Chorweiler mit 86.000 der
kleinste Stadtbezirk sind. In jedem der neun Stadtbezirke gibt es eine
Bezirksvertretung, die ebenfalls direkt gewahlt wird. Diese Gremien wuhlen den/die
Bezirksburgermeister:innen und entscheiden uber bezirkliche Angelegenheiten,
sofern keine Ubergeordnete Zustandigkeit des Rates vorliegt.

1 Der Kolner Haushalt

2025 betrugen die Ertrage ca. 5,9 Mrd. €, die Ausgaben 6,3 Mrd. €. Das Defizit von
400 Mio. € lag auf Rekordhohe (/47/). Allerdings gibt es noch eine allgemeine
Rucklage von ca. 4,5 Mrd. €.

Die 9 Stadtbezirke verfigen uber ca. 1,5 Mio. € jahrlich. Eine Kdolner
Bezirksvertretung verfugt also typischerweise tber rund 150.000-200.000 € jahrlich
an frei verteilbaren Bezirksmitteln. Die durfen ausgegeben werden fur
Forderprojekte, bspw.:

Kinder- und Jugendprojekte

Kultur, Brauchtum, Stadtteilfeste

Sportvereine

Burgerhauser oder Stadtteilinitiativen

kleinere MalRnahmen im 6ffentlichen Raum oder Grinflachen

Ein Ausgleich des Defizits durch kommunale Malinahmen wie Steigerung der
Hebesatze fur Gewerbesteuer und Grundsteuer, mehr Steuerprufer:innen
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Gewerbesteuer und Kostensenkungen erscheint bis zu 250 Mio. €/Jahr denkbar

(/21).

Skript UmSteuern Kommunal

Einnahmen Koln 2025

é%nsww

Derckesse o Kima

19.12.2025

AKU UmSteuern Kommunal 01.10.2025

1Steuern und dhnliche Abgaben 3.057 Mio. €/) Summe: 6 Mrd. €u ro/Jahr
2Zuwendungen und allgemeine Umlagen | 1.305 Mio. €/
3sonstige Transferertrage 83 Mio. €/)
4ffentlich rechtliche Leistungsentgelte 396 Mio. €/)
Sprivatrechtliche Leistungsentgelte 97 Mio. €/
6Kostenerstattungen und Kostenumlagen| 737 Mio. €/ 0%
7sonstige ordentliche Ertrage 219 Mio. €/4 3%M
8aktivierte Eigenleistungen 3 Mio. €/]
9Bestandsveranderungen 0 Mio. €/
Finanzertrage--aufwendungen -8 Mio. €/]
Kassenkredite -400 Mio. /)
1%
m Steuern und dhnliche Abgaben B Zuwendungen und allgemeine Umlagen
m sonstige Transferertrige m iffentlich rechtliche Leistungsentgelte
m privatrechtliche Leistungsentgelte m Kostenerstattungen und Kostenumlagen
sonstige ordentliche Ertrige aktivierte Eigenleistungen
Bestandsverdnderungen ! Finanzertrige--aufwendungen

Kassenkredite

]
(3]

Abbildung 06-1: Einnahmen der Stadt Kéln 2025

Steuern machten nur etwa die Halfte der Ertrage aus. Fast 10% der Einnahmen
resultieren aus Finanzausgleich (500 Mio. €):

Steuern

3.005 Mio. €/J 100,0%

Grundsteuer B, Hebesatz 475%

237 Mio. €/J 7,9%

Gewerbesteuer, Hebesatz 475%

1.729 Mio. €/J  57,5%

Umsatzsteuer

183 Mio. €/J 6,1%

Einkommensteuer

736 Mio. €/J  24,5%

Familienleistungsausgleich

74 Mio. €/J 2,5%

Vergnugungssteuer

20 Mio. €/J 0,7%

Kulturforderabgabe

26 Mio. €/J 0,9%

Abb. 09-2: Steuerarten 2025 Koln (/1/)

Die wichtigste Steuerart sind die Gewerbesteuern, der Hebesatz liegt bei 475 %.
Die zweite kommunale Steuer ist die Grundsteuer mit einem Anteil von knapp 8%
an den Steuereinnahmen. Von den Gemeinschaftssteuerarten hat die
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Einkommensteuer mit fast V2 der gesamten Steuereinnahmen die grofite
Bedeutung, die Umsatzsteuer bringt immerhin noch 183 Mio. € 2025.

Skript UmSteuern Kommunal oses
Kommunaler Schuldendienst K 2021-29,S. 123

Fir Gerect
Dmmiokratio s Kkma

Entwicklung des Schuldendienstes der fiir die Investitionsfinanzierung des

Haushaltes aufgenommenen Darlehen
- in Mio. € - Zahlenangaben gem. Finanzplan
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» Die Zinszahlungen stelgen von 2021: 26,4 planmaRig auf 12,3 Mio.€/Jahr bzw. von
1% auf 3,4% des Haushaltes.

193,700

038 a0a7 a0 o9

19.12.2025 AKU UmSteuern Kommunal 01.10.2025 33

Abbildung 06-3: Schuldendienst der Stadt Kdln 2025 (/1/)

Durch die historisch hohe Schuldenaufnahme verfiinffacht sich die Zinsbelastung
laut Haushaltsplan von 26 Mio. € 2021 auf 125 Mio. € 2029.
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2 Aufgaben
AKU g .. -
= === -
Aufgaben Koln 2025 HH-Plan
28052025

ordentliche urdlal:ltic.hat Ordentliches

Ertrage Aufwand Ergebnis
Aufgabe "Produktbereich™  s.so7mio. & 6.288 Mio. € 100% 301 Mio. &1
01 Inners Verwsttung s, VOO Mio 81 574 Mio. €11 8% 474 Mio. €1

235 Mio. €1 464 Mio. €) 7%  -220 Mio. &1

169 Mio. €/ 635 Mio. € 10%  -467 Mio. €/
IZMio. € 305 Mio. €] 5%  -Z73 Mio. &)

747 Mio. €1 1.268 Mio. € 20%  -521 Mio. &/
522 Mio. € 1.280 Mio. €) 20%  -75B Mio. &1J
BMio. €1 146 Mic. € 2%  -130 Mio. €/)

EMio. €  43Mic.€J 1%  -35Mio. €/

4Mio. €1 4BMic. € 1%  -45Mio. €/
11EMio. € 203 Mio. € 5%  -176 Mio. &/
TOMio. €  18Mio.€) 0% 52 Mio. &

152 Mio. € 373 Mio. € 6%  -Z21 Mio. &/
ZEMio. € 121 Mio. €] 2% -85 Mio. &/
2ZMio. €  29Mic.€J 0%  -27 Mio. €/

T 4Mic € 54Mio € 1% 40 Mio. €l
" 36E5Mi0. € 630 Mio. € 10% 3.055 Mio. &)
BMio. & SMio.€J 0% 1 Mio. €1

13 Malur-und 13 A'l'h:h.lFln:T-:m“mul T —

Lardschafuzfisge 3% —\—\_u._u\_nll:h tal u“_ixmm-dun 10%

12 Varishraliches ~

17 Stiftungen; 0%

X S icharhai und Ddnong | T
und - snisgen, OPRV, o —

&% var- und Entsorgeng; 0%
12 Bawuen urd ‘Wohnen, 2%

0% Mimiichs Planusg

04 Wolur und ‘Wisssnechafi; 2%

07 Casundtsitsdiarmia | 2%

w01 innere Verwalbang m 02 Sicherhett urd Ordnung

m 03 schulirigerafzaben m 04 Kulbor und Wisserachaft

w 03 Scaiale Hifen = 08 Famillenhilfe

m 07 GesundheRsdienste m (& Sportferderung

= 09 REumliche Flanung wnd Entwicklung, Geoimformationen w 10 BEauen und Wohnen

= 11 Ver-und Erdsorguns m 12 WerkehrsAachan und - snlagen, CFs
13 Mstur- und Landschafisplegs 14 Urnieeftschusts
15 ‘Wirtschaft und Tourismus 16 Allgermesire Firanawirtschaft
17 Sxftungen

Abb. 06-4: Ausgaben der Stadt Kéln nach Aufgaben (/1/)

Soziale Hilfen und Familienhilfe machen zusammen 40% der Ausgaben aus,
danach folgen Schultrageraufgaben mit 10%. Eine vollstandige Aufstellung findet
sich in Abbildung 06-4. Zu berucksichtig ist, dass wesentliche kommunale
Aufgaben an Unternehmen delegiert wurden, siehe nachstes Kapitel
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3 Kommunale Unternehmen

Oekom UmSteuern Kommunal
7 Koln Kommunale Unternehmen 1.100.000 {2025 HH-Plan

19.12.2025 Anteil Stadt Kéln: 39% 31%

Spaite 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte &
Beteiligung Beschéftigte |[Umsatz Umsatz K Ant¢
47 Unternehmen | 56.678 MA| 19,3 Mrd. €/J| 18,5 Mrd. €/

=== Quelle: /1/ und /2/ eBundesanzeieBundesanzeiger

000|Stadt KéIn | | 100%| 21.848 MA| 5,89 Mrd. €f.ﬁ 5,89 Mrd. €/J

Skript UmSteuern Kommunal @_
Ausgaben Stadt K&ln nach Aufgaben — mit kommunalen Unternehmen "";,s,";;"@"""

02 Sicherheit und Ordnung 08 Sportforderung

1% 0%
14 Umweltschutz ® 01 Innere Verwaltung

0%
03 schultragera 07 Gesundifeitsdienste
19 04 Kultur und m 02 Sicherheit und Ordnung
Wissenschaft 06 Familienhilfe ~f%
15 Wirtschaft und Tourismus 17 stiftungen 1% : 3% g L
obs 05 Soziale 09 Raumliche W 03 Schultrégeraufgaben
Hilfen Planung und
4% Entwicklun,
: il M 04 Kultur und Wissenschaft
Geoinformationen
10 Bauel*ind Wohnen
W 05 Soziale Hilfen
13 Natur- urjd e

Landschaftspflege

m 06 Familienhilfe

W 07 Gesundheitsdienste

M 08 Sportférderung

W 09 Rdumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformationen

® 10 Bauen und Wohnen

® 11 Ver- und Entsorgung

" 12 Verkehrsflichen und - anlagen, GPNV

12verkehsfichen 3> Mlit kommunalen Unternehmen ist Ver- und 13 Natur- und Landschaftspfiege

und - anlagen,

oPNy Entsorgung die gréRten Ausgabenposition. N—

3%
Summe: 17,8 Mrd.€*
- T 15 Wirtschaft und Tourismus
* := Haushalt 2025; unvollstindig bei KU; : ==
KU nicht nur in Kéln aktiv; Umsdtze mit (c) Daten:
19.12.2025  Eigentumsanteil der Stadt KéIn gerechnet  AKU UmSteuern Kommunal 01.10.2025 16 Allgemeine Finanzwirtschaft 32

Abb. 06-5: Kommunale Aufgaben mit Unternehmen

Kdln beherrscht 47 kommunale Unternehmen, die allerdings nicht alle vollstandig in
kommunaler Hand sind. Nimmt man nur den Kdélner Eigentumsanteil, haben diese
Unternehmen Uber 18 Mrd. Umsatz erzielt, also das 3-fache des Kolner
Haushaltes. Die Unternehmen beschaftigen insgesamt 50-60.000 Beschaftigte,
ebenfalls fast das Dreifache der Kommune. Zu berucksichtigen ist, dass die Kolner
kommunalen Unternehmen nicht nur hier aktiv sind: Beispielsweise betreiben die
Stadtwerke auch ein Kohlekraftwerk in Rostock mit und die netcologne ist
Uberregional aktiv.
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Addiert man die Ausgaben der Stadt Kéln mit den Umsatzen der kommunalen
Unternehmen, ergibt sich ein anderes Bild zur Ausgabenstruktur: Nun machen Ver-
und Entsorgung mit fast 2/3 den Léwenanteil der Ausgaben aus.

4 Investition, Bilanzielle Kennzahlen

Die Brutto-Investitionen der Stadt Kdln betragen 2025 ca. 1,7 Mrd. €. 2024 wurden
1,4 Mrd. € angesetzt, von den Planungen wurden allerdings nur 51% umgesetzt
/47/). Die bilanzielle Abschreibung 0,2 Mrd. €. Das Anlagevermoégen stieg um 0,4
Mrd. € auf 15 Mrd. €, das Sachanlagevermdgen um 0,4 Mrd. € auf 8 Mrd. € 2023.

AKU ; l Quellen: 3 %s

4b Koln Invest & Abschreibungen HH-Plan 2025/2026 P~
17.02.2026 — =

[ Seite 2022 2023| 2024 2{:2‘5J 2029‘%5%29_]]

983 Mio. €
6.731 Mio. €
2l

L e
7.841 Mio. € 7.948 Mio. €

368 Mio. € 412 Mo, €
"0 Mio. € 73 Mio. € 0 Mio. € 7
5.243 Mio._ €] 5419 Mio. €| 4908 Mio. €| 4528 Mio. €| 4302 Mio €| 31085 Mio. €| 3767 Mio. €| 3473 Mio. €| Z1.432 Min. €

4.700 Mio. €

| 300.000.000 € | 300.000.000 € | 200.000.000 € | 200.000.000 € | 200.000.000 € | 1.200 Mio. €
Beeligungagesellschaflen . . .ooolecnna bl s i)

Abb. 06-6: Bilanzielle Kennzahlen der Stadt Koin 2022/2023

Hinweis: Mit Erstellung des Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2022 wurde die sog. Konzemfinanzierung der stadtischen Eigengesellschaften
durch die Verlagerung aus der Finanzierungstatigkeit in die Investitionstatigkeit (u. a. als Kapitalhingabe in Form von Ausleihungen) neu
aufgestellt. Die Gewahrung von Ausleihungen im Rahmen der sog. Konzemfinanzierung (z. B. in Form von Gesellschafterdarlehen) an die
stadtischen Eigengesellschaften ist seitdem in den Auszahlungen aus invest'rtionstétigkeﬂ_gr}?rllahen und pragen die Gesamtsumme der investiven

Veranschlagung. Matnanme ot e
Tab, 18: Invest | 1,333,
Summe: Veranschlagung :;g
MaBnahme (Auszahlungen 2025-2029 in 9500
A4 W E Mio. Euro 185,
2010-1601-0-0044 - Ausleihungen 1.200,0] 18
2010-0701-0-0001 - Kiiniken der Stadt Koin 735,6| [EX
'2_301- 08-0-5000 - Grundstilcksgeschéfie 3723 1335
[2010-1202-0-0003 - KVB Hochflurwagen 3200 o
2010-0108-0-0004 - Finanzierung Gebaude "Rossio” 2896 72,
[2010-1202-0-0002 - KVB Niederflurwagen 181,6] [Walral-Richariz-Museum & Fondation Corboud - 66,
6901-1202-0-0310 - Grunderneuerung Milheimer Bricke 181,4) SWE-L - = 14/
5600-1601-0-1000 - Wohnungsbauprogramm 850l - Veranschlagung |
4512-0403-0-1000 - Sanierung Romisch-Germanisches Museum 457 Einzahlungen 2025-202%
1200-0104-0-AZ01 - Breitbandausbau % aEeb
5705-1101-0-0052 - Nutzungsrechte Deponie 14,0 175,
9000-1601-0-0030 - Kapitalriicklage KVB fiir Nord-Siid-Stadtbahn 105.4 147
|6903-1202-0-9003 - Linie 4, 13 u. 18 — Verldngerung Bahnsteige 102.9 e e e
4050-0301-0-AZ01 - Auszahlung Bildungspauschale an Gebdudewirtschaft 83,6 . - _11;'0M—Fm NRW Y
190?1{“1 -0-0001 - Archéologische Zone und Jidisches Museum 91,4 - Mord-Siid Staditbahn 3 28,
[6903-7202-0-5200 - Ost-West-Stadibahn 89,8 - ?ff"ml”:;n i B g
i@_a_o -1201-0-1088 - Ost-West-Achse = Visiolle Frisswrplils — Ciribis von AT 0,
@ -0212-0-0100 - Krafifahrzeuge Feuerwehr 79,0 - Kita-Invesfitions, gamm g,
[5705-1101-0-0000 - ime Milideponie Vereinigte Ville 750 T ;
M-O@D -0-0002 - Kiiner Sportstatien Bau Radsportzentrum 74, - e
JLOS{lﬂ -0-0100 - Kraftfahrzeuge 71, - Radschnellweg Frechen-Kein
4514-0405-0-1000 - Sanierung Museum fir Angewandte Kunst 89,2 e el
|6601-1201-0-6605 - Generalinstandsetzung von Strallen 556| [Eeo1-i0060050 m’l
52010-160 -0-0048 - investitionen fur den Erwerb von Finanzanlagen 50,0] [6803-1202-2-5103 - Stedihahnanbindurg RondorfMeschenich X
SUUT.LULD ARU UITIDLEUETTI ROITIMUNG £5.00.2025 18

Abb. 06-6b Investitionen der Stadt KoIn 2025-2029

Starke Kommunen — Fallstudie KéIn — Begleittext 7 Seite 6



?”T“ﬁ“R“ﬁEE_ Starke Kommunen — das Herz der Demokratie schlagt vor Ort
» Begleittext (7)

et

Aktiva (in Euro) 31.12.2023 31.12.2022 Passiva (in Euro) 31.12.2023 31.12.2022
0 Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit 412.068.344,66 368.129.410,52[ [ 1Eigenkapital 5.766.097.999,02] 5.761.071.158,12]
1.1 Aligemeine Rilcklage 5.419.110.281,06| 5.243.268.967,41
1 Anlagevermagen 14.943.424.856,93| 14.533.594.277,77| 1.2 sonderriicklagen 5.840.717,83 5.921.980,89
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde 24.727.275,61 23.437.571,61 1.3 Ausgleichsriicklage 72.816.710,78| 0,00|
1.4 Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag 268.330.289,35 511.880.209,82
1.2 sachanlagen 7.947.904.074,67 7.840.847.831,16|
davon:  lahresfehlbetrag 2023 -10.619.182,92] 100.500.208,78)|
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 1.657.736.569,75| 1.659.005.389,00 lahrestberschuss 2022* 100.500.208,78| 100.500.208,78|
1.2.1.1 Grinflichen 924.352.089,20 924.174.227,28| lahresiiberschuss 2021* 178.449.263,49] 178.449.263,49
1.2.1.2 Ackerland 157.789.863,50 159.594.425,27| Jahresiberschuss 2020 232.930.737,55
1.2.1.3 Wald, Forsten 70.757.366,70 69.659.747,86|
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 504.837.250,35 505.576.988,53| | 2 Sonderposten 2.746.486.210,48 2.755.142.474,54|
1.2.2 Bebaute Grundstlcke und grundsticksgleiche Rechte 784.580.556,80 789.467.368,07 | 2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 2.482.017.703,30 2.490.680.527,26|
1.2.2.1 Grundstiicke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen 33.990.569,93 34.454.233,46| 2.2 Sonderposten aus Beitrigen 157.916.614,31) 157.525.252,72
1.2.2.2 Grundstiicke mit Schulen 2.765.160,15 2.827.016,38 2.3 sonderposten fiir Gebiihrenausgleich 544.585,95| 544.585,95
1.2.2.3 Grundstiicke mit Wohnbauten 311.290.554,32 304.594.195,37| 2.4 Sonstige Sonderposten 106.007.306,92 106.392.108,61
1.2.2.4 sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude 436.534.272,40 447.591.922,86|
3 Rickstellungen 4.079.816.720,34/ 3.991.719.150,18
1.2 3 Infrastrukturvermégen 2.728.979.752,36 2.737.973.300,87
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 885.154.881,86 884.696.386,33 3.1 Pensionsriickstellungen 2.731.222.097,34, 2.629.492.352,82
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 1.152.825.237,70 1.190.668.632,00 3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 221.338.116,53| 215.195.240,96
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und 40.484.282,86 44.745.715,50| 3.3 Instandhaltungsriickstellungen 23.436.617,18, 14.019.104,92
Sicherheitsanlagen 3.4 sonstige Rickstellungen 1.103.819.889,29| 1.133.012.451,48
1.2.3.4 Entwd ungs- und Abwasserbeseit 2.139.950,35 2.191.223,25
1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Plitzen und 550.800.378,36 513.334.759,43| | 4 Verbindlichkeiten 3.952.473.987,11 3.442.215.447,03|
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 97.575.021,03 102.336.584,08|
Verkehrslenkungsanlagen 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 1.984.703.884,88| 1.302.126.894,83
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 14.266.923,75 15.702.628,77 4.2.1 von verbundenen Unternehmen 838.543,37| 838.543,37
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 1.797.220.338,75 1.795.097.937,00| 4.2.4 vom offentlichen Bereich 300.067.794,20 72.598,30)
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 105.678.196,20 103.698.961,65 4.2.5 von Kreditinstituten 1.683.797.547,31 1.301.215.753,16
1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung 77.483.235,62 72.279.287,14|
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 781.958.501,44| 667.622.957,83
4.3 verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung 910.515.692,31] 1.151.877.378,38
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 227.697.121,57} 224.759.928 87
1.3. Finanzanlagen 6.970.793.506,65 6.669.308.875,00 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 80.787.213,89 66.651.916,67
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 5.337.856.708,03 5.314.657.006,12 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 11.453.285,76) 9.883.662,73
1.3.2 Beteiligungen 182.706.974,28 184.010.082,04| 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 167.333.482,51 178.474.177,15
1.3.3 sondervermogen 558.118.370,14 556.636.022,04| 4.8 Erhaltene Anzahlungen 569.983.306,19| 508.441.488,40)|
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 100.422.996,80| 97.427.595,65
1.3.5 Ausleihungen 791.688.457,40| 516.578.169,15| | 5 Passive Rechnungsabgrenzung 627.593.839,62] 587.514.921,28|
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 774.783.633,68 499.029.177,07|
1.3.5.3 an Sondervermégen 371.041,21 485.491,79
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 16.533.782,51 17.063.500,29
2 Umlaufvermigen 1.111.685.493,55 1.006.499.400,35
2.1Vorrite 33.969.345,09 17.787.218,09|
2.2 Forderungen und sonstige Vermé&gensgegenstinde 1.058.309.029,15 967.028.629,16
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen 929.061.797,15 803.119.324,12
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 72.147.929,92 119.188.007,34|
2.2 3 Sonstige Vermagensgegenstande 57.099.302,08 44.721.297,70|
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 107.000,00 479.085,44
2.4 Liquide Mittel 19.300.119,31 21.204.467,66
3 Aktive Rechnungsabgrenzung 705.290.061,43 629.440.062,51|
il 17.172.468.756,57| 16.537.663.151,15 il 17.172.468.756,57| 16.537.663.151,15
ToT

* Der Beschluss tber die Verwendung der Jahresergebnisse 2021 und 2022 ist in 2023 noch nicht erfolgt.

Abb. 06-7: Bilanz der Stadt K6In 2022/2023

5 Benchmark mit Kopenhagen

Das danische Steuersystem wurde ja bereits im Artikel 6 beschrieben. Greift mach
sich nun je eine Kommune in Danemark und Deutschland heraus, ergeben sich
erhebliche Unterschiede

Oekom UmSteuern Kommunal
3b Benchmark Ertrag Koln - Kopenhagen 2025

19.12.2025 Benchmark Kéln-Kopenhagen

Spalte 1

Koln Kopenhagen

1.100.000 Einw. 667.000 Einw.
AUfga be produktbereich”
Ertrage Kemn-/Extrahaushalte 5.897,1 Mio. €/J 5.361,0 € Einw./J 55%| 6.509,0 Mio. €/J 9.758.,6 €Einw./J 182%
Steuern und ahnliche Abgaben 3.056.5 Mio. €/J 2.778.,6 €/ Einw./J 52%| 5.990,7 Mio. €/J 8.981,5 €Einw./J 92%

Abb. 06-8: H6he und Anteil der Steuern am stadtischen Haushalt Kéin - Kopenhagen

Aus Abbildung 06-8 erkennt man, dass der Steueranteil KéIns nur die Halfte der
Einnahmen ausmacht, wahrend es in Kopenhagen uber 90% sind. Auf3erdem
liegen die Einnahmen in Koln bei gut 5.000 €/Jahr und Einwohner:in, in
Kopenhagen mit knapp 10.000 €/Jahr und Einwohner:in fast doppelt so hoch

Starke Kommunen — Fallstudie KéIn — Begleittext 7 Seite 7
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Oekom UmSteuern Kommunal

3 Benchmark Ausgaben Koéln - Kopenhagen 2025

19.12.2025

Spalte 1

AUfg abe "Produktbereich”

Benchmark Kdln-Kopenhagen

Ertrdge Kern-/Extrahaushalte

Koln
1.100.000 Einw.

5.897,1 Mio. €/J 5.361,0 €/Einw./J

55%

Kopenhagen

667.000 Einw.

6.509,0 Mio. €/J 9.758,6 €Einw.\J 182%

Ausgaben 6.288,0 Mio. €/J 5.716,3 €/Einw./J  59%| 6.509,0 Mio. €/J 9.758,6 € Einw.lJ 171%
Umsatz FEU Kommunale Unternehmen 19.287,1 Mio. €/J
Anzahl FEU Kommunale Unternehmen 47 Unternehmen 13 Unternehmen

Kontroll-Summe:; 6.288,0 Mio. €/ 5.716,3 €Einw./J 100%| 6.509,0 Mio. €/J 9.758,6 €/Einw./J 100%
e Verwaltung 1.200,3 Mio. €/J 1.099,3 €Einw./J  19% 968,6 Mio. €J 1.452,2 €Einw./J 15%
16 Allgemeine Finanzwirtschaft
17 Stiftungen
02 Sicherheit und Ordnung 464 3 Mio. €/J 4221 €Einw/d 7% 0%
03 Schultrageraufgaben 1.037 4 Mio. €/J 9431 €Einw./J  16% 904,3 Mio. €/J  1.355,7 €/Einw./J 14%
04 Kultur und Wissenschaft
08 Sportforderung
05 Soziaie Hiifen | "2'548,0 Mio. €/ 2316 4 €/Einw./J41% | 3.440,2 Mio. €/ 5157, 7 €/EinwJJ 53%

06 Familienhilfe

07 Gesundheitsdienste 146,5 Mio. €/J 1332 €Einw./J 2% 492 8 Mio. €/J 7389 € Einw./) 8%
09 Raumliche Planung und Entwicklung, 4914 Mio. €/) 446 8€/Einw./) 8% | 158,1Mio.€/J  237,0 €Einw./) 2%
Geoinformationen
10 Bauen und Wohnen
13 Natur- und Landschaﬂspﬂeg_g ___________

. 1830 €0 166 EEIw 0% | 229 N0 &) -
43 Verkehrsfidchen und - - anlagen, OPNV 3728 Mio. €/ 3389€Einw/] 6% 599 Mio. €/ 899 €Einw./] 1%
99 Investitionen 5079 Mio. €/J 7615 Mio. €J 8%

Quelle: /1) = 2%

Abb. 06-9: Ausgaben Benchmark Koln - Kopenhagen

Durch die erweiterten Aufgaben der Kommunen in Danemark ist auch die

Ausgabenstruktur unterschiedlich:

e In Danemark sind die Kommunen auch fir die ambulante
Gesundheitsversorgung zustandig: Die Ausgaben/Einwohner:in liegen also beim

5-6-fachen wie in Koln.

e Durch die komplette Zustandigkeit fur die allgemeinbildenden Schulen liegt auch
der Aufwand hier in Kopenhagen 44% hoher.

e Durch die Zustandigkeit fur Pflege etc. sind die Sozialaufwendungen in

Kopenhagen 123% hdher.

6 Hochrechnung Haushalt Kéln nach Umsetzung des Alternativkonzeptes

Im Kapitel 4 wurde das Alternativkonzept fur die Kommunen in Deutschland
beschrieben. Setzt man es in Koln um, ergibt sich folgendes Bild:
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AKU %‘Sﬁu%
Modellrechnung Kéln s
28.10.2025 2025
Spale T Spaite 0
nach Alternativ-Steuermodell
83.000.000 Einwohner:innen 100%
1.100.000 Einwohnerinnen 1,33%
Steuern Steuern ) 3.005 Mio. €/J 100,0% 5.57T7 Mio. €/J 100,0%
Grundsteuer B, Hebesatz 515% > 475% z 237 Mio. €1 7,9%|Bodensteuer 474 Mio. €1
GEWBFBBS[EUEI’_""" 1.729 Mio. €1 5?'5% Gememﬂewwtsdmﬂssteuer N 864 Mio. €1
Umsatzsteuer 183 Mio. €1 6,1% Umsatzsteuer 183 Mio. €/J
 Einkommensteuer 736 Mio. €  24,5%|Einkommensteuer 2.834 Mio. €/
Fam|Ilenlmslungsausglelch T4 Mio. €/ 25% Farn|I|en|mstungsau5glemh 74 Mio. €/J
Vergnugungssteuer 20 Mio. €/J 0,7% Vergnugungssteﬁgr """""" 20 Mio. €/J
Kulturférderabgabe 26 Mio. €/J 0,9% | Kulturférderabgabe 26 Mio. €4
0,0%|GFG- F|nanzausgle|ch
628 Mio. €/J 20 9% Sc:hluss.elzuwemungen 628 Mio. €J
Landsmaﬂsumiage_u_mlagesaiz ]et?_t 18 2 474 Mio. €J  15,8%|Landschafisumlage Umlagesatz [3121 16,2 474 Mio. €
Auflésung der in 2023 geﬁlllldeten Rickstel -44 Mio. € 5|
FEU Erg Resulls from commemlal enterpnses -3 Mio.€J -13%(
10 Mio. €1 19%| e
15 Mio. €1J 0,2%
69 Mio. €J  1,2%/|
Betriebskostenzuschiisse 268 Min. il RS
Einnahmen | s.a88 mio. €] 100,0% 9.977 Mio. €J] 100,0%
1 Steuern und ahnliche Abgaben 3.057 Mio. €/J 51 9%|Steuem und ahnliche Abgaben 5.577 Mio. €/J
2 Zuwendungen und allgememe Urnl_agen 1.305 Mio. €J 22 2%|Zuwendungen und allgemeine Umilagen 1.305 Mio. €/J
i3 su:uns.u'i;'lhe Transferenrage """"" 83 Mio. €1J 1,4%|sonstige Transferertrage &3 Mio. €/J
4 offentlich rechiliche Leistungsentgelte 396 Mio. €/J 6,7 % |offentlich rechiliche Leistungsentgelte 396 Mio. €/J
97 Mio. €/J 1,7% | privatrechiliche Leistungsentgelte 97 Mio. €/J
"6 Kostenerstattungen und Kostenumiagen 737 Mio. €/  12,5%|Kostenerstatiungen und Kostenumlagen 737 Mio. €/J
...? snnshlgg ordentllche Erqug.e 219 Mio. €/J 3, 7% |sonstige ordentliche Eriradge 218 Mio. €/J
B akfivierte EIgEI‘IlEIStLIﬂan 3 Mio. € 0,0% |akfivierte Eigenleistungen 3 Mio. €/J
D Bestandsver@nderungen 0 Mio. €J  0,0%|Bestandsveranderungen 0 Mio. €/J
Anteil Plegeversicherung 769 Mio. €/J
Anteil Krankenversicherung 663 Mio. €/J
Anteil .ﬁrbed_slosenver_smhf_:rung 138 Mio. €/J
F|nanzertrage--auhvendungen asmo.ea s 0 =8 Mio. €/J

Abb. 06-10: Modellrechnung KéIn — Alternativkonzept ohne Berticksichtigung des Finanzausgleichs

Wirde das Alternativmodell fur kommunale Finanzen umgesetzt, ergabe sich eine
Erhéhung der Einnahmen von 5,9 Mrd. €/Jahr auf 10 Mrd. €/Jahr.

Unter Berucksichtigung des vorgeschlagenen bedarfsorientierten
Finanzausgleiches ergibt sich folgendes Bild:
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AKU
Aufgaben Kaéin 2025 HH-Plan

28.05.2025

Speka 1 Salis T
ordentliche
Ertrage

Aufgabe Frodusibersict” 5.807 Mio. €/

I}1 !nnara ".I'Br'.\'almng_ s V0D Mo €1
235 Mio. €1
169 Mio. €1
32 Mio. €1
T4T Mio. €1
522 Mio. €1
8 Mio. €1

poi 8 Mio. €1
09 Raumliche Planung und Entwickiung, 4 Mio. €1)
Geninformationsn
118 Mio. €1
T Mio. €1
152 Mio. €/
26 Mio. €1
2 Mio. &1
14 Mio. €1

T 3.585 Mio. €1
& Mio. €1

Quelle 15

Spaiis 3

ordentlicher
Aufwand

6.288 Mio. €1J

574 Mio. €1
464 Mio. €1
635 Mio. €J
305 Mio. €1J
1.268 Mio. €1J
1.2B0 Mio. €1J
146 Mio. €1

43 Mio. €
48 Mio. €1J

283 Mio. €
1B Mia. €1J
373 Mio. €1
121 Mio. E1J
20 Mio. €1
54 Mio. €1

630 Mio. €1J
5 Mio. €1

. Quelle 13/ @_
=== Uiy
Armel
Haushalt neu: 10477 Mic. €1 Ko
Spalis 4  Spalis 5 Spulis & Spaka 7
Aufwand neues 1,13%
Stevermodell

100% 0.025 Mio. €1  93%
¥ {!1 Innare 'u'arwaltung 574 Mio. €1 8%
: it 454 Mio. €1 5%
T 1A33Mio.EN 16%
| W5Mio. &) 3%
C 12BEMio. &) 13%
T 1280 Mio. £/ 13%
© 146MiD. &) 1%

865 Mio. €1
771 Mio. € 8%
43 Mio. €] 0%
48 Mio. €] 0%
203 Mio. € 3%
1B Mio. €1 0%
ITIMio. € 4%
121 Mio. € 1%
2O Mio. € 0%
54 Mio. € 1%
_ 13BMio.€d 1%
 1.030 Mio. €1 10%
s e 5 MID' E.IJ I]%
Investiticnen nachholend 500 Mrd. € 865 Mio. €11 %

1EIJ

Abb 06 11 Modellrechnung Koln Alternativkonzept Ausgaben nach Aufgaben

Diese Summe wird gebraucht durch die bisherige Minderausstattung fur die
bisherigen und fur den Aufwand fur die zusatzlichen Aufgaben (siehe auch Kapitel

Alternatives Steuermodell):
A1: Altschuldentbernahme

A2: Der Ruckstau der Instandhaltung hat ein Volumen von 500 Mrd. € erreicht.

Bezogen auf die nachsten 10 Jahre bedeutet das einen Zusatzbedarf von 50 Mrd. €

jahrlich,

A3. Bildungsbereich. Die Kommunen werden fur die allgemeinbildenden Schulen
und die Berufsausbildung zustandig.

A4 Planung und Durchfuhrung der Pflege

A5 aktive Arbeitsmarktpolitik

A6 ambulante Gesundheitsversorgung

A7 Die Kommunen sollen umfassendes Dienstleistungsportal werden.

Starke Kommunen — Fallstudie KéIn — Begleittext 7
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7 Optionen bei Umsetzung des Alternativkonzeptes ,Starke Kommunen®

Die Stadt Kdln hatte bei Umsetzung des alternativen Steuermodells die Mdglichkeit,

sinnvolle zusatzliche Projekte in Angriff zu nehmen, Beispiele:

1. Wohnungsbau

Die prekare Wohnsituation ist fur die Stadt Koln das wichtigste Problem. Der neue

Burgermeister, Thorsten Burmester von der SPD, will es als erstes angehen:
e In KoIn existieren rund 570.000 Wohnungen insgesamt.:

e Nur ca. 15% davon gehoren Genossenschaften oder der Stadt KoIn. 6-7%

sind Sozialwohnungen (Quellen: Stadt KoIn, Branchenangaben der

Genossenschaften, Statista-Statistiken zu Wohnungsbestand, GAG-Bestand

und Sozialwohnungen).

Kategorie Wohnungen (ca.) Anteil am Gesamtbestand
Wohnungsbau- 5 ~7_Q0
Genossenschaften 45.000 =71-8%

Stadt Koln / GAG Immobilien AG ~46.000 =8 %

Offer)tllch geforderte Wohnungen ~35.000—40.000 ~6-7 %
(Sozialwohnungen)

Gesamtbestand Koln ~573.000 100 %

Quellenbasis: Stadt Koln, Branchenangaben der Genossenschaften,

Statista-Statistiken zu Wohnungsbestand, GAG-Bestand und
Sozialwohnungen.

Starke Kommunen — Fallstudie KéIn — Begleittext 7
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e Es gibt eine stadtische Wohnungsbaugesellschaft, die GAG AG.

(@)

(@)

Eigentimerstruktur: Sie gehort zu 99,9 % der Stadt KoIn. Streubesitz /
weitere Anleger: unter 0,1 %. Damit ist die GAG faktisch ein
kommunales Unternehmen der Stadt Koln, obwohl sie formal eine
Aktiengesellschaft ist. Kritik: Die GAG erhoht die Mieten
unverhaltnismalig

Umsatz: rund 290 Mio. € jahrlich (z. B. Planwert im Beteiligungsbericht
der Stadt Kdln). Der Umsatz stammt Uberwiegend aus Mieterldsen
der rund 43.000—-45.000 Wohnungen in Koln.

Mitarbeiter (Ende 2024): etwa 631 Beschaftigte

Stadt KolIn: ca. 99,9 % der Aktien

Wohnungsbestand: Gber 43.000 Wohnungen (gréfdter Vermieter in
Kdln)

Jahreslberschuss: etwa 40 Mio. € (2024), also fast 1.000 €
Uberschuss pro Jahr/Wohnung bzw. 75 €/ Wohnung/Monat.

e \Wohnungsgenossenschaften

O

O

Im Zusammenschluss der Wohnungsbaugenossenschaften Kéln und
Umgebung sind etwa 30 Wohnungsgenossenschaften organisiert.
Anzahl der Genossenschaftswohnungen (/D53/):

« Davon gehoren etwa 6 % Wohnungsgenossenschaften.

e Das entspricht ungefahr 35.000-36.000
Genossenschaftswohnungen im Stadtgebiet.

e Anteil am Wohnungsbestand in Koln ca. 6 %

e Einordnung:
Genossenschaften stellen damit einen wichtigen Teil des nicht-
privaten Wohnungsbestands. Zusammen mit kommunalen und
anderen oOffentlichen Wohnungsunternehmen kommen sie auf
etwa 80.000 Wohnungen in 6ffentlicher oder
genossenschaftlicher Hand in Kolin.

e Die Stadt Koln kdnnte eine gemeinnutzige Wohnungsbaugenossenschaft
grunden und weitere Flachen an Wohnungsbaugenossenschaften in
Erbpacht vergeben /D56/:

O

O

(@)

Kalkulation far 1.000 gm: Flachenpreis 1.000 €/gm, d.h. Wert 1 Mo. €;
Erbpachtzins 1,5% fur 36 Jahre, Kreditzins 1,5%.

In den letzten 20 Jahren haben sich die Grundstuckspreise um 5-8%
pro Jahr verteuert, insgesamt um 175%. Der VPI Preisindex stieg im
selben Zeitraum um knapp 50%.

In Wien gibt es keine Wohnungsnot (/D54/): Dort liegt der Anteil
mietpreisgebundener / sozial gebundener Wohnungen bei rund 40—-45
% des gesamten Wohnungsbestands - ca. 220.000
Gemeindewohnungen plus ca. 185.000 Genossenschaftswohnungen,
zusammen etwa 400.000 dauerhaft sozial gebundene Wohnungen

Beispiel Wohngenossenschaft Kautschuk-Siedlung Koln
e Wohnungswert 60 gm WF * 3.700 € = 220.000 €

Starke Kommunen — Fallstudie KéIn — Begleittext 7
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e Tilgungszuschuss als Forderung: 109.000 €

e Eigenbeitrag pro Sozialmieterin: 42.000 €, 700 €/gm

e Bleiben 69.000 € Kredit fur die eG, 2,5% Darlehenszinsen mit
Hypothek

o Kaltmiete 10 €/gm, bei Sozialwohnungen 6,05 €/gm

e Kosten fur die eG 5,88 €/gm

2. Schulen
In allen Schulen mit Abgangsklassen kénnten Berufscoaches eingesetzt werden.
Alle Schulabganger:innen sollen eine Berufsperspektive entwickeln.
Es sollen in KdéIn 50 neue Schulen gebaut werden. Die Zahl ist so hoch, weil es fur
einen Neubau mehr zweckgebundene Zuweisungen gibt. Es ware weitaus
gunstiger, vorhandene Schulen zu sanieren, fur den Staat insgesamt ware das
deutlich kostengunstiger.

a. Neubau vs. Sanierung von 50 Schulen in Koln

Kosten pro Schule (realistische Bandbreite)- konservative Planung: @ 60
Mio. € pro Schule, Gesamtkosten (50 Schulen) 50 x 60 Mio. € = ca. 3,0 Mrd.
€

Foérderung Neubau, direkte Zuschlisse:

e Programm ,energieeffiziente Modulschulen® bis zu 80 % Foérderung, in
Sonderfallen 90 % (aber: kleines Gesamtvolumen (~43 Mio. €) —
reicht nur fir wenige Projekte)

« Startchancen-Programm bundesweit 20 Mrd. € Uber 10 Jahre, davon
40 % fur Bauinvestitionen , typische Zuschussquote: 10-40 % (stark

abhangig vom Programm & Schule)

e Ergebnis Neubau (realistisch)

Gesamtkosten ~3,0 Mrd. €

Forderung (realistisch) ~0,5-1,2 Mrd. €

Eigenanteil Stadt ~1,8 - 2,5 Mrd. €
b. Alternative: Sanierung bestehender Schulen

Kosten pro Schule, typisch: 15—-40 Mio. € pro Schule, stark abhédngig vom
Zustand (Sanierungsstau oft hoch), Mittelwert: 25 Mio. € pro Schule -
Gesamtkosten (50 Schulen) 50 x 25 Mio. € = 1,25 Mrd. €
Férderung Sanierung

e Ergebnis Sanierung (realistisch)

Gesamtkosten ~1,25 Mrd. €
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Forderung ~0,4 - 0,8 Mrd. €
Eigenanteil Stadt ~0,5-0,9 Mrd. €

C. Direkter Vergleich

Neubau (50 ~3,0 0,5-1,2 1,8-2,5
Schulen) Mrd. € Mrd. € Mrd. €
Sanierung (50 ~1,25 0,4-0,8 0,5-0,9
Schulen) Mrd. € Mrd. € Mrd. €

3. OPNV

Ahnliches gilt furr die Planungen der Ost-West-Verbindungen der Stadtbahn. Die
Untertunnelung 2,7 km unter dem Rhein ist 6-12* so teuer wie eine oberirdische
Lésung:

e Tunnel (2,7 km) 1,4 Mrd. € Die Férderung wurde bis zu 85-95 % der
geplanten Kosten ausmachen, fur die Stadt Kéln bliebe nur ein Eigenanteil
von 100 — 300 Mio. €

e Roadmap-Plus (oberirdisch) 0,1 — 0,25 Mrd., Anteil der Stadt: nur nur einige
zehn Millionen €

4. Energiewende

Die Stadt Koln kénnte mit den Stadtwerken Koln eine Agentur grinden, welche
effizient Warmepumpen fur Privathaushalte und 6ffentliche Gebaude installiert.

Aktuell muss man fir eine Warmepumpe von ca. 10 kW Kosten von 30.000 €
einkalkulieren — inkl. Fundament, Kondensatableitung, Bohrungen und
Installation/Inbetriebnahme. Die Férderung betragt max. 65% bei Eigennutzung und
7.000 € fur Mietwohnungen. Eine Gastherme liegt bei 7.000 €. Installationen sind in
UK und Frankreich im Durchschnitt um die Halfte gunstiger als in Deutschland.
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Interview 25.02.2026 mit Jorg Detjen, Aufsichtsratsmitglied Stadtwerke AG
Koln, Quintessenz

Haushalt der Stadt Koln

Ist

Die Brutto-Investitionen der Stadt Kéln betrugen
2024 im Planansatz 1,4 Mrd. €, von den
Planungen wurden allerdings nur 51%
umgesetzt.

Botschaften

Ist | In KGIn keine wirksame Demokratie unterhalb der
Stadtratsebene

Soll | Klare Verantwortungsabgrenzung Bund/Land
Soll | Subsistenz: Soviele Entscheidungen wie moglich
auf kommunaler Ebene

Soll | Gleichwertige Daseinsvorsorge in allen
Kommunen und Stadtteilen

Soll | Kommunale Unternehmen immer mitdenken

Die Brutto-Investitionen der Stadt Kéln betragen
2025 ca. 1,7 Mrd. €. 2024 wurden 1,4 Mrd. €
angesetzt, von den Planungen wurden allerdings
nur 51% umgesetzt.

Festlegungen, Andern

51 | Nennen: Unscharfe bei kommunalen AWB: Reinigung
Unternehmen: Nicht-Daseinsvorsorge, Tiefgaragen;
Leistungen in anderen Kommunen Rheinenergie

Kohlekraftwerk Rostock
HGK:

Logistikunternehmen

52 | Kolner Kliniken erhalten nur 1/10 so viel
Zuweisungen vom Land NRW wie die Uniklinik
Kdln

53 | Wohngeld zahlen durch die Kommune

54 | Beispiel Berufscoach: Niemand ohne Lehrvertrag | KMH
aus der Schule

55 | Zentralabitur Lehrplane weiter Bund

56 | Oberstufenkolleg weiter Land/Kreis
Recherche/zu Tun

57 | Beispiele fur klare Verantwortung in anderen
Bundeslandern

58 | Progressive Bundnispartner suchen, GEW fur
Schulen

59 | Aufwand fur Gesundheit NRW

510 | Boris Siebert: Kélner Haushalt

511 | Liste Kommunaler Unternehmen an Jorg Kai
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